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Fraktionsvorsitzende Silvia Bourceau - BundesstraRe 87 - 52159 Roetgen - 02471-687 - silvia@bourceau.de

Memorandum — Strategische Ortsentwicklung

Ausgangslage
Die Entwicklungspotentiale der Gemeinde Roetgen lassen sich in die folgenden Kategorien gliedern:

- Haushalte / Einwohner in Gemeindegebiet
Art der Haushalte
o Junge Familien mit Arbeitsort
= |n Roetgen
= Nicht in Roetgen
o Altere Rumpf-Familien mit Arbeitsort
= |n Roetgen
= Nicht in Roetgen
Anzahl, Art und Potential der Gewerbebetrieb in den Dimensionen
o Umsatz / Ertrag
o Anzahl der Arbeitnehmer
o Attraktivitat - AuBenwirkung
= Fir den Zuzug weiterer Betriebe / Industrien
=  Fir den Zuzug von Arbeitnehmern

=  Fir die Wahrnehmung von Roetgen an sich
Tourismus
Die wichtigste Ressource fiir die beiden erstgenannten Entwicklungspotentiale Einwohner und Ge-
werbe sind verfligbare Flachen mit entsprechender Attraktivitat, wobei sich die diesbezliglichen Be-
wertungskriterien Gblicherweise unmittelbar entgegenstehen (Larm, Verkehr, B-Plane) — sich mittel-
bar aber bedingen (Kundenbasis, Arbeitsplatze, kurze Anfahrten).

Die wichtigste Ressource fir die Entwicklung des Tourismus ist die Lage aber auch das AulRenbild der
Gemeinde mit einem entsprechenden Attraktivitdtsversprechen an Wanderer, Sportler und Naturbe-
geisterte generell. Bedeutende historische Bauten fehlen als Potential ebenso wie hervorragende
kulturelle Angebote. Insgesamt hat auch die dritte Dimension des Entwicklungspotentials der Ge-
meinde Roetgen eine mittelbare Abhangigkeit von den verfligbaren Flachen respektive deren (ge-
planter) Nutzung.
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Bewertung

Die Bewertung eines Entwicklungspotentials einer Gemeinde hdngt zunachst vom Standpunkt des
Beurteilenden ab. So ist die Zielsetzung der Bewahrung des Ortscharakters als typische idyllische Ei-
felgemeinde (Attraktivitat flir Bewohner und Zuziehende) zunachst nicht vereinbar mit dem Ziel eines
kontinuierlich wachsenden Wirtschaftsstandortes (Flachenbedarf und Infrastrukturangebote). In
Konsequenz bendtigen aber auch die widerspriichlichsten Ziele einen Haushalt, welcher die Zielset-
zung — egal welcher Ausrichtung — finanziell tragt und erhalt.

Daraus erwachst die Notwendigkeit der wechselseitigen Kombination und Bewertung der unter-
schiedlichsten Ziele fiir eine entsprechende strategische Ausrichtung der Ortsentwicklung.

In letzter Konsequenz geht es dabei um die entsprechenden Einnahmequellen der Gemeinde zur Fi-
nanzierung der gewahlten Strategie.

Einnahmequellen
Als Einnahmequellen ergeben sich fiir die Gemeinde Roetgen prinzipiell die folgenden Kategorien:
Offentliche Abgaben

Gebihren

Gebihren entstehen fiir in Anspruch genommene Leistungen und unterliegen in der Regel dem Kos-
tendeckungsprinzip. Im Sinne einer Bewertung strategischer MalRnahmen sind diese insofern nicht
unmittelbar entscheidungsrelevant, als sie den entstandenen (finanziellen) Aufwand decken. Im
Sinne der Attraktivitat fir Gewerbe, Einwohner und Tourismus sind sie mittelbar relevant, da sie die
Attraktivitdt im Vergleich zu anderen Kommunen mindern oder steigern kénnen.

Beitrage

Beitrdge werden erhoben fiir Leistungen, welche nicht unmittelbar in Anspruch genommen werden.
Flr Beitrage gilt die gleiche Abschatzung wie fiir Geblhren.

Steuern

Im Gegensatz zu Beitrdgen und Gebihren unterliegen Steuern nicht unmittelbar dem Kostende-
ckungsprinzip und bestimmen somit die finanziellen Handlungsmaéglichkeiten der Gemeinde. Fir eine
Entwicklungsstrategie stellen die Einnahmen aus Steuern die unmittelbare Dimension bei der Ent-
scheidungsfindung dar. Steuern gliedern sich dabei in die folgenden Kategorien:

Realsteuern

Die Realsteuern sind Grundsteuer und Gewerbesteuer. Das finanzielle Potential einer Flache steigt
mit deren Nutzung. Bewohnte Flache erwirtschaftet mehr Grundsteuer als gewerblich genutzte Fla-
che. Gewerblich genutzte Flache erwirtschaftet mehr Grundsteuer als ungenutzte Landschaftsflache.

Die Gewerbesteuer ergibt sich mit 3,5% aus dem Vorjahresgewinn einer Unternehmung und wird
Uber den geltenden Hebesatz (derzeit 510% in der Gemeinde Roetgen) skaliert. Die Gewerbesteuer
bestimmt unmittelbar die Standort-Attraktivitdt der Gemeinde fiir ein Gewerbe. Freiberufler sowie
Forst- und Landwirtschaftsbetriebe sind von der Gewerbesteuer ausgenommen.
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Hebeséatze der Gemeinden 2019 in Prozent | Gewerbesteuer v
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Abbildung 1 - Hebesdtze Gewerbesteuer’
Ortliche Verbrauchs- und Aufwandssteuern

Verbrauchs- und Aufwandssteuern unterscheiden sich wenig von Beitragen und Gebihren und wir-
ken allenfalls als EinflussgroRe auf die wirtschaftliche Attraktivitat.

Anteil an der Einkommenssteuer

Die Gemeinden erhalten einen Anteil des Aufkommens an Lohnsteuer und an veranlagter Einkom-
mensteuer der in ihrem Einzugsgebiet (als Erstwohnsitz) gemeldeten Einwohner.

Somit ist dieser Anteil direktes Bewertungskriterium fir das Entwicklungspotential der Gemeinde als
Wohnort.

Anteil an der Umsatzsteuer

Stadte und Gemeinden erhalten rund 2% des Umsatzsteueraufkommens. Die Umsatzsteuer hangt als
solche nicht nur vom Leistungs- und Warenangebot sondern auch von der 6rtlichen Nachfrage und
Kaufkraft ab.

Privatrechtliche Ertrage und Entgelte

Privatrechtliche Ertrdge und Entgelte entstehen der Gemeinde aus dem Betrieb wirtschaftlicher Un-
ternehmungen und 6ffentlicher Einrichtungen (z.B. Krankenhaus, Altersheim, Museum, etc.) oder
Konzessionsabgaben fiir Energieerzeugungsunternehmen (z.B. Windkraft) sowie Miet-, Zins- und
Pachteinnahmen. All diesen Komponenten gemein ist der entsprechende Flachenbedarf fir Investi-
tion oder Bestand der jeweiligen Einrichtungen.

Finanzzuweisungen

Fir die Bewertung einer Entwicklungsstrategie spielen Finanzzuweisungen eine eher untergeordnete
Rolle und seien daher nur der Vollstandigkeit halber angefihrt.

1 https://www.statistikportal.de/de/karte-hebesaetze
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Flache als Entwicklungspotential

Die Entwicklungspotentiale der Gemeinde Roetgen fiihren Uber die finanzielle Bewertung immer zu-
riick zur verfligbaren Flache als der ausschlaggebenden Ressource.

Samtliche Einnahmemaglichkeiten der Gemeinde beruhen auf dem Angebot sowie der Nutzung der
Flachen im Gemeindegebiet. Die Zuordnung der Flachen, deren Bereitstellung, Verkauf und Nutzung
sind somit das entscheidende Element fiir die strategischen Uberlegungen in Bezug auf die Entwick-
lung der Gemeinde.

Diese eine Ressource ist beschrankt und zumeist nur einmal nutzbar. Eine einmal getroffene Ent-
scheidung lasst sich zumeist nur verbunden mit Aufwendungen (finanziell und organisatorisch) revi-
dieren.

Flachenwert im Bereich des Wohnungsbaus

In einer vereinfachten Betrachtung sei der Wert der Flache in der strategischen Dimension der Ein-
wohnerzahl ausgefiihrt.

Wird eine Flache der Wohnbebauung zur Verfligung gestellt, so wirkt sich dies positiv auf die folgen-
den Einnahmequellen aus:

- Grundsteuer

- Einkommensteueranteil

- Umsatzsteueranteil
Dabei ist es relevant, ob es sich bei der Zielgruppe um Einwohner Roetgens (Generationsentwick-
lung), zuziehende Haushalte mit Arbeitsstatte in Roetgen oder auRerhalb handelt. Durch die Art der
ErschlieBung kann dies mittelbar mit beeinflusst werden.

Gleichwohl hat die Definition der Zielgruppe Auswirkungen auf die folgenden Kostentreiber dieser
Strategie. Durch den Zuwachs an beispielsweise vornehmlich jungen Familien mit Arbeitsstelle auler-
halb Roetgens wachsen die Aufwande fiir:

- Kinderbetreuung
- Schulkapazitat
- Infrastruktur, insbesondere Verkehr aber auch Wasserver- und Entsorgung sowie langfristig
Energieversorgung
- Nahverkehr
Diesen Aufwanden kénnen nicht in vollem Umfang verursachungsgerecht die entsprechenden Mehr-
einnahmen aus den benannten Einnahmequellen gegeniibergestellt werden.

Im Weiteren kann sich die Wohnungsbauentwicklung auf die Attraktivitdt im Bereich des Tourismus
aber auch als Wohngebiet an sich auswirken, wenn eine zu intensive Flaichennutzung den Charakter
des Ortes wesentlich verandert.

Das Potential im Sinne einer Einnahmequelle lasst sich eingedenk der Auswirkungen der COVID19-
Pandemie nur schwer einschatzen. Aussagen zu Kaufkraft, Liquiditat, Arbeitslosigkeit und anderen
wesentlichen Faktoren bei der Bewertung der Dimension Einwohnerzahl werden erst zukiinftig mog-
lich sein.
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Die bis dato ungebrochene Attraktivitdt des Wohnorts Roetgen lasst sich aus den Grundstiickspreisen
im Vergleich zu den Nachbargemeinden unmittelbar ableiten. Allerdings konzentriert dies auch die
Nachfrage an Flache auf solvente zuziehende Haushalte eher hheren Durchschnittsalters.

Flachenwert durch gewerbliche Nutzung
Die gewerbliche Flachennutzung wirkt sich auf die folgenden Einnahmequellen der Gemeinde aus:

- Grundsteuer

- Gewerbesteuer

- Anteil an der Umsatzsteuer
Im Gegenzug kann die gewerbliche Nutzung eine Investition in die Infrastruktur — insbesondere Ver-
kehr und Energie — erfordern und geht mit dem unmittelbaren Risiko fiir die Attraktivitat der Ge-
meinde Roetgen flr Tourismus und Einwohner einher. Dies hdangt insbesondere von der Art des Ge-
werbes ab.

Der Wert eines Unternehmens fiir die Haushaltssituation Gemeinde Roetgen hangt mittel- und un-
mittelbar von den folgenden Faktoren ab:

Wie hoch ist der Gewinn, welcher malgeblich ist fiir die Gewerbesteuer, des Unternehmens in Bezug
auf die bendtigte / belegte Flache?

Wie steht es um die langfristige Gewinnerwartung des Unternehmens?

Welchen Einfluss hat das Unternehmen auf die Attraktivitat des Ortes als Wohngebiet, als Gewerbe-
gebiet flr den Zuzug weiterer Unternehmungen, als Ausgangspunkt touristischer Aktivitaten?

Wie sicher ist die strategische Ausrichtung der Ortsentwicklung gegeniiber ungeplanten Ereignissen?

Viele Gemeinden sehen sich aktuell mit dem Problem konfrontiert, sich zu stark auf einen Wirt-
schaftszweig konzentriert zu haben, welcher durch die unvorhersehbaren Auswirkungen der CO-
VID19-Pandemie stark beeintrachtigt wurde.

Erwirtschaftete die Gemeinde Schonefeld in Brandenburg bei vergleichbarer GroRRe mit Roetgen und
einem Hebesatz 240% auf die Gewerbesteuer jahrlich rund 90 Millionen Euro Gewerbesteuer, muss
sich die Gemeinde aufgrund der desastrosen Auswirkungen der Pandemie auf den Flugverkehr auf
einen Einbruch dieser Einnahmen um 90% einstellen.

Andere Gewerbe und Unternehmungen als solche, die in Verbindung mit dem Flughafen BER stehen,
haben sich in Schonefeld nicht angesiedelt. Dieses sicherlich extreme und einzigartige Beispiel soll
verdeutlichen, dass die Konzentration auf ein umsatz- / gewinntrachtiges Unternehmen in guten Jah-
ren flr sehr gute Einnahmequellen sorgt, dabei aber dem Risiko eines Totalausfalls unterliegen.

Versucht man sich an einer Bewertung der Gewerbebetriebe der Gemeinde Roetgen, so bietet sich
hierfur die Entwicklung der Einnahmen aus der Gewerbesteuer gerade in den Zeiten der Pandemie
an:
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Gewerbesteuereinnahmen der Stadte und Gemeinden NRWs
in Millionen Euro pro Quartal

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafik: ITNRW

Abbildung 2 - Pressemitteilung Information und Technik NRW vom 7. September 2020?

In Nordrhein-Westfalen brachen die Einnahmen aus der Gewerbesteuer im Vergleich des zweiten
Quartals 2020 zum 2ten Quartal 2019 um 43,5% und zum 1ten Quartal 2020 um 30,1% ein.

Demgegenlber fiel der Einbruch der Einnahmen aus der Gewerbesteuer im Gebiet der Stadteregion
Aachen erheblich geringer aus — innerhalb dieses Umfeldes hat die Gemeinde Roetgen wiederrum
den geringsten Einbruch zu verzeichnen:

Gewerbesteuereinnahmen
im zweiten im ersten . .
, Quartal 2019 Quartal 2020 im zweiten Quartal 2020
Verwaltungsbezirk
Steueraufkommen Verénderung gegeniiber
dem 2. Quartal 2019 dem 1. Quartal 2020
in Euro | in Prozent in Euro | in Prozent
Stadteregion Aachen 92 002 472 80 665 530 52 689 280 -39313192 —42,7 — 27976 250 -34,7
Aachen, krfr. Stadt” 48 029 437 43522 114 25579 401 —22 450036 46,7 —-17942713 —41,2
Alsdorf, Stadt 15 463 152 6380 398 1933929 -13529223 -87,5 — 4 446 469 -69,7
Baesweiler, Stadt 2 864 579 2758915 1911534 — 953 045 -333 — 847 381 -30,7
Eschweiler, Stadt 4 384 205 6203 679 4414 930 + 30725 +0,7 — 1788749 -288
Herzogenrath, Stadt 4 594 622 4332 440 4447 710 - 146912 -3,2 + 115270 +2,7
Monschau, Stadt 1467 674 1815910 772603 — 695071 —47 .4 — 1043 307 57,5
Roefgen 862 719 780 746 TI7 344 - 85375 -99 - 3402 04
Simmerath 1223 448 1363 079 1158 855 — 64 593 -53 — 204 224 -15,0
Stolberg (Rhld.), Stadt 6499 011 8310 405 7011671 + 512 660 +7.9 —-1298734 -15,6
Wiorselen, Stadt 6613 625 5197 844 4681303 -1932322 -29,2 — 516 541 -929

Abbildung 3 - Ertréige Gewerbesteuer 2019/2020 Stddteregion Aachen®

Geht man davon aus, dass die sich aus der Umfrage nach dem Bedarf an Gewerbeflachen ergeben-
den Verhiltnisse der Branchen und Gewerbe reprasentativ fiir das Gewerbe in Roetgen allgemein ist,
so stellt sich diese Diversifizierung rein nach Anzahl wie folgt dar:

2 https://www.it.nrw/staedte-und-gemeinden-nrw-nahmen-im-zweiten-quartal-44-prozent-weniger-gewerbesteuern-ein-
als-ein

3 https://www.it.nrw/sites/default/files/atoms/files/281_20.pdf
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ANZAHL FIRMEN
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Abbildung 4 - Diversifizierung der Gewerbe im Gewerbegebiet "Am Vennstein"

Nach der Anzahl der Beschaftigten ergibt sich die folgende Verteilung:

Mitarbeiter

10

B Baugewerbe

m Gastgewerbe

= Gesundheits-und Sozialwesen

Y

55/

\ Handel; Instandhaltung und
5

Reparatur von Kraftfahrzeugen

= Grundstiicks-und Wohnungswesen

= Information und Kommunikation

m Verarbeitendes Gewerbe

410_

m Verkehr und Lagerei

Abbildung 5 - Betriebsgréf3e nach Mitarbeiteranzahl

Aufgrund der Adressaten der Umfrage ist erklarlich, dass diese Daten die Betriebe aus den Bereichen
Beherbergung, Gaststatten und Einzelhandel nicht miterfassen.

In einer moglichen Ableitung bestatigt sich die allgemeine Erkenntnis, dass Diversifizierung gegen
GroRschadensereignisse wie die derzeitige Pandemie schiitzen kann. Gleichwohl kann festgestellt
werden, dass die fiur eine kleine landliche Gemeinde (iblichen Gewerbe gut gemischt vertreten sind,
Gewerbe aus dem Bereich Information und Kommunikation jedoch deutlich unterreprasentiert sind.

Eine mogliche Strategie kbnnte daher lauten die bestehenden Gewerbe weiter zu starken, um die be-
reits vorhandene Resilienz gegen duBere StorgrofRen zu erhalten oder noch auszubauen. Dazu gehort
die Unterstiitzung / Bedienung der individuellen Anforderungen der ansdssigen Gewerbe an infra-
strukturelle Leistungen (Verkehr, Energie, Ver- und Entsorgung, Kommunikation, etc.) sowie an
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Investitionsmoglichkeiten (Flachenbedarfe flir Expansion). Ziel einer derartigen Unterstitzung ist
nicht nur die Starkung der ansassigen Unternehmen, sondern auch deren Erhalt. Den auch bei einem
bereits angesiedelten Unternehmen besteht immer die Gefahr des Verlustes, wenn dem Unterneh-
men nicht mehr ausreichend die notwendigen Moglichkeiten fiir eine geplante Strategie / Expansion
zur Verfligung gestellt werden kann (Infrastruktur, Flachen, Arbeitsmarkt, etc.) oder aber die Rah-
menbedingungen die Standortattraktivitdt schmalern (Hebesatze, Abgaben, Gebihren, etc.).

Eine andere Strategie konnte die Starkung der Differenzierung durch eine Erweiterung des Branchen-
Portfolios sein, welche durch die aktive Werbung von Unternehmen der Branchen erfolgen kann,
welche aktuell im Gewerbemix unterreprasentiert sind. Dazu gehdren insbesondere Betriebe aus den
Bereichen der Informationstechnologie, Kommunikation und Datenverarbeitung. Eher durch Gliick,
denn durch Strategie sind Unternehmen aus dem Bereich Forschung und Technik in einem fir eine
kleine Gemeinde eher untypisch hohen MakR bereits vertreten.

Flachenwert fir den Tourismus

Stehen sich die Betrachtungen aus den Dimensionen Einwohner und Gewerbe vordergriindig entge-
gengesetzt gegenliber und konkurrieren sogar teilweise um die in Frage kommenden Flachen, so ist
der Flachenwert in der Dimension des Tourismus nur mittelbar von den anderen Dimensionen beein-
flusst. Erst eine erhebliche Veranderung des Ortsbildes durch deutlich wahrnehmbare Konzentration
und Nutzung von Flachen durch eine intensive gewerbliche Nutzung (Kubatur, Larm und Verkehr)
respektive durch ausgedehnte Siedlungsgebiete (Verdnderung des Orts-Charakters, Architektur,
Rickgang der innerortlichen Griinflaichen) haben negativen Einfluss auf die Attraktivitdt Roetgens als
Ausgangs- oder Zielort touristischer Aktivitaten.

Flache als Ressource

Unter den genannten Aspekten stellen die verfligbaren und disponiblen Flachen die eine bedeutende
Ressource fir die Potentialentwicklung der Gemeinde Roetgen dar. Diese Ressource ist weder erneu-
erbar noch zu 100% recyclingfahig. Eine einmal getroffene Entscheidung tiber die Nutzung einer Fla-
che ist richtungsweisend fir einen langen Zeitraum und nur unter Verlusten revidierbar.

Die Ressource Flache ist aktuell bereits nahezu ausgeschopft — disponible Flachen stehen nur noch in
sehr beschranktem Umfang zur Verfligung.

Die Entscheidungen zur Nutzung der wenigen verfligbaren Flachen im Sinne der strategischen Orts-
entwicklung sollte daher sorgfaltig unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Bewertungsdimen-
sionen im Sinne einer Balanced Scorecard mit fiir die Gemeinde Roetgen relevanten Dimensionen
erfolgen:
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FINANZEN

Gewerbesteuer
Grundsteuer
Anteil Umsatzsteuer
Anteil Einkommenssteuer

Notige Re-Investitionen

POTENTIAL

Attraktivitat fir F I é C h e n =

Einwohner und Zuzug

Attraktivitat fir Gewerbe n utz u ng

Attraktivitat fir
Tourismus

Abbildung 6 - "Balanced Scorecard" fiir die Entscheidungsfindung

Zusammenfassung

Flr gesamtheitliche und nachhaltige Entscheidungen in Bezug auf die Nutzung der verfiigbaren Fla-
chen der Gemeinde Roetgen bedarf es an erster Stelle einer Gesamtstrategie, welche in Bezug auf
die relevanten Bewertungsdimensionen eine eindeutige Priorisierung vorgibt. Anderenfalls lauft man
Gefahr bei einzelnen Entscheidungen die Gesamtzielsetzung aus den Augen zu verlieren und
schlimmstenfalls sogar mehrfach die Richtung zu wechseln. Damit kann dann keine der einzelnen
Entscheidungen mehr Wirkung entfalten.

Mit dieser strategischen Priorisierung der Dimensionen (wie z.B. oben dargestellt) kann dann jede
Entscheidung immer unter eben diesen Aspekten bewertet werden. Nur so gelingt es, die Entschei-
dungen in den Gesamtkontext einer strategischen Ortsentwicklung mit einem klar definierten Ziel zu
stellen.

Dass es sich bei der Ressource der verfligbaren Flachen um ein sehr begrenztes und derzeit sehr be-
gehrtes Gut handelt, motiviert die zeitnahe und dringende Vereinbarung einer entsprechenden Stra-
tegie unter Ausweisung der hierfiir relevanten Bewertungsdimensionen sowie deren Priorisierung.

¥
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Ableitung - Aufruf

Es ist daher unabdingbar die aktuellen und zukiinftigen Ressourcen hinsichtlich der zur Verfligung
stehenden Grundstlicksflichen — Wohnbauflachen, Mischgebietsflaichen, Gewerbegebietsflachen —
zu erfassen und einen Masterplan ,ROETGEN 2022-2023“ fiir unsere Gemeinde zu erarbeiten.

Madrz 2021

Silvia Bourceau, Fraktionsvorsitzende UWG ,Roetgener Blrger e.V.

Quellen:

1 https://www.statistikportal.de/de/karte-hebesaetze

2 https://www.it.nrw/staedte-und-gemeinden-nrw-nahmen-im-zweiten-quartal-44-prozent-weniger-gewerbesteuern-ein-als-ein

3 https://www.it.nrw/sites/default/files/atoms/files/281 20.pdf
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https://www.statistikportal.de/de/karte-hebesaetze
https://www.it.nrw/staedte-und-gemeinden-nrw-nahmen-im-zweiten-quartal-44-prozent-weniger-gewerbesteuern-ein-als-ein
https://www.it.nrw/sites/default/files/atoms/files/281_20.pdf

